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О ходе выполнения долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды города Нижнекамска и Нижнекамского муниципального района на 2012-2015 годы» в части охраны водных ресурсов

Заслушав и обсудив информации начальника Закамского территориального управления Министерства экологии и природных ресурсов Зайнуллина Р.М., начальника территориального отдела Управления Роспотребнадзора по РТ  в Нижнекамском районе и городе Нижнекамске Изиятуллина Р.М., выступления руководителей ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ – НК», общественный совет Нижнекамского муниципального района отмечает, что долгосрочная целевая программа  предполагает начало реализации крупномасштабного  этапа в решении комплекса острых проблем, связанных с охраной окружающей среды в целом, в т.ч. и водных ресурсов.
Долгосрочной целевой программой «Охрана окружающей среды города Нижнекамска и Нижнекамского муниципального района на 2012-2015 годы» предусмотрено выполнение 93 мероприятий на общую сумму 12772,79265 млн. руб. На выполнение 28 мероприятий по охране водных ресурсов запланировано финансирование в объеме 8853,361 млн. руб., в том числе из бюджета Республики Татарстан 29,0 млн. руб., муниципального бюджета 15,2 млн. руб., собственных средств предприятий 8809,162 млн. руб. В 2012 году на выполнение программных мероприятий израсходовано  3969,59 млн. руб.,  из них средства муниципального бюджета составили  19,7 млн. руб., средства предприятий – 3949,89 млн. руб. 
При одинаковой важности реализации всех включенных в программу мероприятий  особую значимость имеют те, которые определяют эффективность функционирования биологических очистных сооружений (БОС) ОАО «Нижнекамскнефтехим». На БОСы  падает колоссальная ежесуточная нагрузка  по очистке промышленных и хозяйственно-бытовых сточных вод большинства промышленных предприятий,  жилого сектора и объектов социального и культурно-бытового назначения  города Нижнекамска, н.п. Красный Ключ и н.п. Б. Афанасово в объеме около 170 тыс. куб. м в сутки.

На сегодня очистные сооружения работают недостаточно эффективно, требуется проведение большого объема работ по их реконструкции. С учетом актуальности этой проблемы  реконструкция  очистных в течение последних десятилетий  включалась в первоочередные мероприятия различных программ по охране окружающей среды, однако  в запланированных объемах работы не проводились в  связи с недостаточным  финансированием.     

Всего Программой на 2012-2015 годы запланировано выполнение мероприятий по реконструкции  биологических очистных сооружений на общую сумму  более 2,3 млрд. руб., в том числе 100 млн. руб. средства  муниципального бюджета, 2216, 92 млн. руб. собственные средства ОАО «Нижнекамскнефтехим». Проектная документация на реконструкцию БОС была разработана в 2010 году, в 2011 году получено положительное заключение Главгосэкспертизы. Однако в силу различных причин общая сумма затрат за 2009-2012 годы составила  только 17,568 млн. руб., хотя только на 2012 год предусматривалось финансирование в объеме 415,75 млн. руб.
В 2012 году велась работа по привлечению средств Внешэкономбанка для финансирования инвестиционного проекта «Реконструкция БОС ОАО «Нижнекамскнефтехим» в рамках реализации Программы развития Камского инновационного кластера на период до 2020 года. В 2012 году проведена презентация инвестиционного проекта для представителей Внешэкономбанка.

В 2013году в рамках реконструкции БОС планируется выполнить рабочую документацию, в том числе на строительство химзагрязненного коллектора (ХЗК-3) от промплощадки до БОС.
Важным мероприятием для предотвращения сброса загрязняющих веществ в поверхностные воды и уменьшения количества сбрасываемых загрязняющих веществ на 2315 тонн в год является очистка буферного пруда № 2 на реке Тунгуча от осадка общей сметной стоимостью 12 млн. руб. за счет собственных средств ОАО «Нижнекамскнефтехим».
В 2012 году выполнен ремонт откосов водовыпуска на общую сумму     3 млн. руб., вместо запланированных 4 млн. руб. Проработано несколько вариантов и технологий очистки буферных прудов. С целью сокращения нагрузки на буферные пруды большая часть стоков откачивается в химзагрязненный коллектор и далее на биологические очистные сооружения.
В целях предотвращения загрязнения грунтовых вод  ежегодно ведутся ремонтно-восстановительные работы канализационных сетей. Так, в 2012 году затраты на ремонт и восстановление сетей канализации с учетом замены 290 пог. м трубопровода ХБК-2 в городском гаражном кооперативе «Автомобилист» составили 47,8 млн. руб. Всего выполнен ремонт подземных коммуникаций протяженностью 1,5 км, заменено 105 ед. запорной арматуры. С учетом ремонта сетей противопожарной (ППВ) и хозпитьевой воды (ХПВ) затраты составили 110 млн. руб.
В 1 квартале 2013 года  на ремонт трубопроводов химзагрязненного колектора и устранение порывов израсходовано  257 тыс. руб., на ремонт сетей ППВ и ХПВ 9605,60 тыс. руб., всего затраты за 1 квартал т.г. составили  9862,71 тыс. руб.
В целях рационального использования водных ресурсов особо важное значение имеет эффективная работа систем оборотного водоснабжения – градирен, реконструкция и ремонт которых в количестве 10 единиц предусмотрены целевой программой. 
В 2012 году завершен капитальный ремонт и реконструкция 4-х градирен, выполнен текущий ремонт на ряде градирен, общие затраты  составили 229,775 млн. руб.
В 2013 году планируется капитальный ремонт 3-х градирен. В  первом квартале 201З года затраты на ремонт градирен составили 27,858 млн. рублей.

Для доведения качества сточных вод до установленных требований запланировано проведение ряда мероприятий по технологическому перевооружению узлов очистки.

По ОАО «ТАИФ-НК» в Программу включено выполнение 4 мероприятий:

-  техническое перевооружение узла очистки технологического конденсата;

- строительство очистных сооружений с биомембранным реактором (КГПТО);

-  строительство системы очистки конденсата (КГПТО);

- строительство и дооснащение системы оборотного водоснабжения (КГПТО).

Выполнение мероприятия «Техническое перевооружение узла очистки технологического конденсата» запланировано на 2012-2013 годы, стоимость работ – 154 865,0 тыс. руб. В 2012 году и I квартале 2013 года  на проведение проектно-изыскательских работ выделено 6245,0 тыс. руб.

С декабря 2011 года произошли изменения в технологической схеме переработки тяжелых остатков. Из вновь проектируемого комплекса исключены такие установки как «Эврика», «Газификация» и «Деасфальтизация». В связи с этим пересматриваются под новую технологическую схему такие системы, как очистные сооружения, очистка  конденсата и оборотное водоснабжение.

Прорабатывается вопрос по выбору лицензиаров и детальных проектировщиков для строительства вышеперечисленных систем. Строительство  объектов планируется начать в конце 2013 года.

В 2012 году  введены в эксплуатацию очистные сооружения комплекса нефтеперерабатывающих и нефтехимических заводов ОАО «ТАНЕКО», замкнутый цикл которых предотвращает загрязнение водных объектов неочищенными сточными водами. 

 В соответствии с п.1.10 СНиП 3.01.04-87 «Приемка в эксплуатацию законченных строительством объектов. Основные положения» проведена работа по наладке технологического процесса биологической очистки сточных вод. Получено заключение о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, утвержденных приказом № 827/П от 23.11.2012 руководителя Приволжского управления Ростехнадзора.

В ходе эксплуатации очистных сооружений получено требуемое качество очищенных сточных вод, позволяющее их повторно использовать на производстве. Реализована проектная схема замкнутого цикла возврата очищенных сточных вод в сеть технической воды Комплекса НП и НХЗ.
В целом на строительство и ввод в эксплуатацию очистных сооружений нефтеперерабатывающих и нефтехимических заводов ОАО «ТАНЕКО»  израсходовано 4000,0 млн. руб.

Ряд комплексных эффективных мероприятий по очистке и повторному использованию очищенных замазученных сточных вод в системе технического водоснабжения и снижению сброса минерализованных стоков за счет применения противоточной схемы обессоливания, которые в целом приведут к снижению потребления водных ресурсов и сброса воды, а также к уменьшению сброса минерализованных стоков на 145,5 тыс. тонн в год, запланированы и реализуются предприятиями энергетики.

Так, по ООО «Нижнекамская ТЭЦ» запланировано мероприятие «снижение сброса минерализованных стоков за счет применения противоточной технологии». На эти цели в 2012 году израсходовано  6729,0 тыс. руб. Запланированные объемы работ  полностью выполнены. Фактическое уменьшение сброса минерализованных стоков составило 309959 т, экономия водных ресурсов составила 302959 т. В I квартале 2013 года израсходовано 1653,5 тыс. руб. Экономия водных ресурсов составила 173234 т.

В части охраны водных ресурсов по филиалу ОАО «ТГК-16» - «Нижнекамская ТЭЦ (ПТК-1)» с целью снижения потребления водных ресурсов и сброса сточных вод запланировано проведение работ по повторному использованию сточных вод промливневой канализации I, II, III очереди в оборотной системе технического водоснабжения.

Согласно Программе на эти цели в 2012 году запланировано выделить 1600,0 тыс. руб., освоение составило 2655,5 тыс. руб. План на 2013 год – 1600 тыс. руб., в I квартале 2013 года освоено 692,9 тыс. руб.

 По реализации мероприятия «Повторное использование очищенных замазученных сточных вод в системе технического водоснабжения» при плане на 2012 год  1300,0 тыс. руб., освоено 2316,5 тыс. руб., при плане на 2013 год 1300,0 тыс. руб. в I квартале освоено 711,8 тыс. руб. 

Согласно Соглашению № 4-12н «О взаимодействии Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и ГУП «Горэлектротранспорт» при реализации долгосрочной программы «Охрана окружающей среды города Нижнекамска и Нижнекамского муниципального района на 2012-2015 годы» запланировано строительство ливневой канализации с очистными сооружениями на территории ГУП «Горэлектротранспорт» (лимит финансирования  2,5 млн. руб.).

Строительство ливневой канализации на территории предприятия было начато в июне 2011 года и закончено в ноябре 2012 года. Финансирование строительства ливневой канализации в 2011 году составило 1094,001 тыс. руб.,  в 2012 году –  295, 840 тыс. руб. Всего на обустройство территории  ливневой канализацией затрачено 1389,841 тыс. руб.

В 2012 году во исполнение пункта № 16 подпрограммы «Охрана водных ресурсов» ООО «ПАП «Транспорт-Экспресс» заключило договор с ООО «Татагропромпроект» на разработку проекта «Обустройство территории системой сбора и очистки ливневых и талых вод». Расходы за разработку проекта составили 135,0 тыс. руб. Согласно Программе вышеназванное мероприятие будет выполнено в 2014 году.

Одним из крупномасштабных мероприятий по предотвращению загрязнения водных ресурсов сточными водами с территории города Нижнекамска является строительство ливневой канализации и очистных сооружений поверхностного стока. Программой была предусмотрена разработка проектно-сметной документации на сумму 49,5 млн. руб., в том числе        4,5 млн. руб. на 2012 год. Однако данное мероприятие исключено из программы из-за отсутствия финансовых средств.

Отмечая в целом значительную работу, проводимую предприятиями промышленного комплекса города Нижнекамска по выполнению долгосрочной целевой Программы, общественный совет обращает внимание на неоправданное затягивание и срыв выполнения ряда мероприятий в установленные сроки, изменение сроков и переход на другие варианты исполнения по изменившимся техническим и технологическим причинам. При этом имеет место недостаточно оперативное принятие решений. 

Так, по  разделу «Охрана водных ресурсов» в 2012 году освоено 2110,9261 млн. руб. при плане 4992,549 млн. руб., что составляет всего 42,3%. На 2013 год запланировано  финансирование в объеме 1742,44 млн. руб.  В I квартале т.г. на организацию и развитие системы контроля за охраной водных ресурсов района  выделено из бюджета РТ 1800,0 тыс. руб., из местного бюджета – 2435,7 тыс. руб., средства предприятий составили 140637,2 тыс. руб. Вместе с тем средства местного и республиканского бюджетов не освоены.

Как показала практика, основной причиной невыполнения большинства мероприятий предыдущих программ по охране окружающей среды было отсутствие финансирования. Не является исключением и новая целевая программа. Выполнение ряда мероприятий предприятиями промышленности не было профинансировано в 2012-2013 годах. 
В ООО «Камэнергостройпром»  запланирована очистка прудов-отстойников от иловых отложений. На эти цели  предусматривалось выделить в 2012 году   650 тыс. руб., однако работы на объекте не велись. 
Согласно Программе ООО «Ремонтно-механический завод – Нижнекамскнефтехим» необходимо было в 2012 году перевести систему охлаждения горелок нагревательных кузнечных печей на фильтрованную воду, однако данное мероприятие не выполнено в связи с тем, что перевод системы охлаждения горелок нагревательных кузнечных печей на фильтрованную воду предприятию экономически не выгоден. 

Особо остро  стоит проблема  по населенным пунктам района: завершение реконструкции очистных сооружений в н.п. Шереметьевка, строительство очистных сооружений  в н.п. Шингальчи и н.п. Каенлы. В течение ряда лет не решаются  вопросы строительства очистных сооружений для очистки сточных вод в н.п. Благодатная и н.п. Верхняя Уратьма. 
В связи с этим необходимо усилить работу по направлению средств, отчисляемых предприятиями Нижнекамска за негативное воздействие на окружающую среду, на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы. 

В 2012 году территориальным отделом Роспотребнадзора были проведены плановые проверки ОАО «Нижнекамскнефтехим» (биологические очистные сооружения), ОАО «ВК и ЭХ», ОАО «СОВ-НКНХ» и ООО «Комсервис-Теплоэнергетик», по результатам проверок составлено 20 протоколов об административных правонарушениях, выданы предписания об устранении выявленных нарушений. Также по результатам внеплановых проверок, проведенных на основании поступивших обращений граждан на качество воды централизованного водоснабжения, передано в суд 4 материала.

          В рамках социально-гигиенического мониторинга и согласно утвержденному годовому плану проводились исследования проб питьевой воды и воды открытых водоемов, используемых населением для купания.

          Результаты лабораторного контроля за 2012 год:

- вода открытых водоемов: отобрано проб на санитарно-химические показатели – 64, в том числе неудовлетворительных – 19  (29%), на микробиологические показатели –324 , в том числе неудовлетворительных –         54 (16%); на паразитологические –   92, в том числе неудовлетворительных – 8 (8,6%);

- вода питьевая централизованная: отобрано проб на санитарно-химические показатели – 575, в том числе неудовлетворительных –            112 (28,6%), на микробиологические показатели – 1690, в том числе неудовлетворительных – 50 (2,9%); на паразитологические – 24, превышения предельно-допустимых концентраций не выявлено;

- вода источников нецентрализованного водоснабжения: отобрано проб на санитарно-химические показатели – 157, в том числе неудовлетворительных – 45 (28,6%), на микробиологические показатели – 242, в том числе неудовлетворительных – 27 (11,1%); на паразитологические – 8 и  на радиологические показатели – 30, превышения предельно-допустимых концентраций не выявлено;

- источники питьевого централизованного водоснабжения: отобрано проб на санитарно-химические показатели – 142, в том числе неудовлетворительных – 4 (2,8%), на микробиологические показатели – 215, в том числе неудовлетворительных – 11 (5,1%); на паразитологические – 10 и на радиологические показатели – 44, превышения предельно-допустимых концентраций не выявлено.

Вопросы экологии всерьез волнуют большинство жителей города Нижнекамска и сельских поселений.  С особой остротой это прозвучало на прошедших в мае т.г. общественных слушаниях по предварительным материалам оценки воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности по строительству Нового комплекса по производству олефинов. Большинство нижнекамцев связывают состояние окружающей среды прежде всего с состоянием здоровья и качеством жизни в целом. Выступившие представители общественных организаций города Нижнекамска и сельских поселений справедливо требовали от местной власти, руководителей нефтехимических предприятий и надзорных органов принятия своевременных мер по выполнению утвержденных программных мероприятий по охране окружающей среды, строгого контроля за состоянием атмосферного воздуха, водных и земельных ресурсов. При этом особо  было отмечено отрицательное влияние вредных выбросов на качество как подземных вод (колодцев, артезианских скважин), так и наземных источников воды (родников, рек, озер).
         На основании изложенного общественный совет Нижнекамского муниципального района

 РЕШАЕТ:

1. Принять к сведению информации начальника Закамского территориального управления министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан Зайнуллина Р.М., начальника территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Республике Татарстан в г. Нижнекамске и Нижнекамском районе Изиатуллина Р.М., выступления руководителей ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», Исполнительного комитета Нижнекамского муниципального района.
2. Рекомендовать руководителям предприятий, ответственным за исполнение программных мероприятий, принять исчерпывающие меры по их выполнению в установленные сроки с учетом отставания, допущенного в 2012 году и в первом полугодии 2013 года.

3. Рекомендовать Исполнительному комитету Нижнекамского муниципального района, отделу по охране окружающей среды:
- в целях усиления координации и контроля ежеквартально до           20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, проводить анализ причин и виновников срыва сроков выполнения мероприятий программы;

- принимать действенные меры по недопущению неосвоения выделенных средств для выполнения программных мероприятий; 
- ежеквартально освещать ход реализации программы с указанием выполнения отдельных разделов и пунктов Программы в местных СМИ.

4. Рекомендовать Исполнительному комитету Нижнекамского муниципального района, промышленным предприятиям периодически в местных СМИ информировать население о работе по недопущению негативного воздействия производственной деятельности  на окружающую среду. 

5. Рекомендовать совету директоров ОАО Татнефть», ОАО «ТАИФ» предусмотреть проектирование и строительство локальных биологических очистных сооружений химзагрязненных стоков с возможным возвратом очищенной воды на производственные нужды в объеме не менее 50% .
6. Рекомендовать Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан на заседания по рассмотрению хода реализации долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды города Нижнекамска и Нижнекамского муниципального района на 2012 – 2015 годы» приглашать представителей общественного совета Нижнекамского муниципального района.

7. Рассмотреть ход реализации мероприятий долгосрочной целевой Программы по итогам 2013 года.
Председатель общественного совета 

Нижнекамского муниципального района     



Ф.К.Кутдусов
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